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Sud Bosne i Hercegovine u vije¢u za upravne sporove sastavljenom od sudija
Ljiljane Lalovi¢, kao predsjednika vije¢a, Davera Ziliéa i Efraima Cosiéa, kao &lanova
vije€a, uz sudjelovanje Enise Imamovi¢, kao zapisni€ara, u upravnom sporu tuZitelja
,OM commerce* d.o.0. Banja Luka, kojeg zastupa punomoénik Tatjana Curlik,
advokat iz Banja Luke, protiv rieSenja broj: JN2-02-07-1-1400-7/22 od 09.06.2022.
godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filjala Banja Luka, u upravnoj
stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 18.03.2024. godine, donio
je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvaia\‘/a, osporeno rjesenje tuzenog broj: JN2-02-07-1-1400-7/22
od 09.06.2022. godine se ponistava i predmet vra¢a tuZzenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi tro§kove upravnog spora u iznosu
od 977,50 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, broj: JN2-02-07-1-1400-7/22 od 09.06.2022. godine odbijena je kao
neosnovana Zalba tuZitelja izjavljena protiv obavjestenja o dodjli ugovora, broj: 332-
4-1-700-5-12/22 od 13.05.2022. godine, ugovornog organa Republicka uprava civilne
zastite RS i odbijen je zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka.

TuzZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje- upravnog spora zbog
povrede pravila postupka i pogreSne primjene materijalnog prava. U obrazloZenju
tuzbe navodi da je pokrenuo Zalbeni postupak jer nije dobio nikakvu informaciju o
stanju svoje ponude, odnosno jer ugovorni organ nije postupio u skladu sa odredbom
¢lana 7t. stav 2. Zakona o javnim nabavkama. Navodi da je dostavio kvalifikacionu
ponudu dana 30.03.2022. godine, te je kao kvalifikovan ponudaé& pozvan da dostavi i
poCetnu ponudu dana 04.04.2022. godine, te je isti dan, nakon $to je komisija
ugovornog organa ocijenila da je i pocetna ponuda kvalifikovana, pristupio
pregovorina sa ugivornim organom. Nadalje navodi da je ugovo;ni organ ocijenio da
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na osnovu spornih pitanja sa pregovora, koja nisu vezna za tehnitku specifikaciju,
nego za opste uslove tendera, moze eliminisati ponudace koji s'u skrenuli paznju na
nelogi¢nost pojedinih uslova iz TD i ne dostaviti im obaVJestenJe 0 tome da su
eliminisani. Smatra da, ukoliko je ugovorni organ eliminisao tuzﬁelja tada je morao, a
shodno ¢labnu 71. stav 2. ZJN o istom ga obavijestiti i dostaviti mu odgovarajuca
zakonom propisana akta, te mu omoguditi pravnu zastitu. Istice da tuZeni ovu
¢injenicu u potpunosti ignori$e, te u svom obrazloZenju po jedinom konkretnom
Zalbenom navodu piSe o bnefemu $to nema veze sa Zalbenim navodom, dok
obavezujuée postupanje ugovornog organa po citiranom &lanu uopce ne obrazlaze,
odnosno tvrdi da je zakoniti ne obavijestiti ucesnike postupka;o njegovom ishodu.
Smatra da je ugovorni organ grubo prekrSio ZJN i da takvo, krSenje predstavlja
relativno bitnu povredu zakona iz ¢lana 103. stav 2. ZJN i tuzeni je morao takav
postupak u cijelsoti ponistiti i pokrenuti zakonske sankcije protiv ugovornog organa.
IstiCe da je ugovorni organ nakon dostave pocetne ponude i obavijenocg pregovora
donio zapisnik o provedenom otvaranju pocetnih ponuda, a isti nue dostavio tuzitelju,
koji je uCesnik u predmetnom postupku javne nabavke. E

Konacno je predloZio da se tuzba uvazi, osporeno rie$enjE ponisti i predmet
vrati tuZzenom na ponovni postupak. 1

i
U odgovoru na tuzbu tuZeni Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka
je prediozio da se tuzba odbije kac neosnovana.
13
Sud je ispitac zakonitost i pravilnost osporenog konacnog upravnog akta u
granicama zahtjeva iz tuzbe, u smislu ¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 19/02 do 74/10), pa je cdludio kao
u dispozitivu iz sljedecih razloga:

¥

Iz stanja spisa i obrazloZzenja osporenog rieSenja proizlazi da je ugovorni
organ organa Republicka uprava civilne zastite RS proveo pregovaracki postupk bez
objave obavjeStenja, te je dana 08.04.2022. godine donio odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 25.02-815-27-11-4-17/22, te je dana 13.05.2022.
godine na portalu javnih nabavki objavic obavje$tenje o dodjeli ugovora, broj: : 332-
4-1-700-5-12/22. Tuzitelj je protiv navedenog obavjestenja izjavio zalbu koju je tuzeni
osporenim rjeSenjem odbio kao neosnovanu. TuZeni je ovako odludio, kako to
proizlazi iz obrazloZenja osporenog riesenja, jer je zakljucio da je ugovorni organ
proveo postupak u skladu sa zakonom o javnim nabavkama.

"~ Takvi zakijuéci tuzenog organa su dovedeni u pitanje navodima tuzbe i
stanjem u spisu. .
Postupak javne nabavke je formalan postupak koji ima:za cilj da se javna
sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da
omoguci jednak tretman svim ucesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije
svakog od ucesnika. Zbog toga je i propisan oblik i sadrzaj Tenderske dokumentacije
koji u sebi sadrzi i tehniCke specifikacije roba ifili usluga kOJe su predmet javne
nabavke. Sadrzaj tenderske dokumentacije je propisan u‘ Zakonu o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj:39/14) i Uputstvu o pripremi modela
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tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 90/14), koje uputstvo
je i doneseno u skladu s €lanom 53. stav 4. ovog zakona. U skladu s citiranim
¢lanom zakena, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daJe potpune informacije
0 uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandldatima/ponudamma
dovoljni za pripremu zahtjeva za ufe$ce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj
osnovi. Ugovorni organ duzan je pridrzavati se uslova postavljenih u tenderskoj
dokumentaciji kako bi se izbjegla moguénost favorizovanja odredenog ponudaga, ili
stvorila nesigurna praksa kod dostavljanja ponuda od strane ,pojedinih ponudaca,
ukoliko su uslovi iz tendera nejasni ili konfuzno postavljeni.f Sa druge Ured za
razmatranje Zalbi BiH je u postupcima javne nabavke, duzan +paziti na apsolutno
bithe povrede zakona koje mogu dovesti do poniStenja postupka u potpunosti ili
djelimiéno po sluzbenoj duznosti, kako $§to je izmedu ostalog, neuskladenost
tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama ili podzakonskim aktima,
koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda ili koja je
dovela do naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele
ugovora {Clan 103. zakona). Ovlastenja Ureda su propisana u €lanu 111. citiranog
zakonskog propisa, koji uredu daje moguénost da u skladu sa stavom 1. taéka d).,
da ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili
podzakonski akt.

U postupcima javnih nabavki svaki ponudaé mora imati isti polozaj i
moguénosti da pod jednakim uslovima ucestvuje u postupku javne nabavke ali i da
bude izabran kao najpovoljniji ponuda¢. Odredbama ¢&lana 53. do 55. Zakona o
javnim nabavkama BiH (,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14). propisano je da je
ugovorni organ duzan Tendersku dokumentaciju pripremati: u skladu sa ovim
zakonom i u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 90/14), koje uputstvo je i doneseno na osnovu
ovog zakona. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije i specifikacija, ugovorni
organ je duzan poStivati principe jednakog tretmana i nediskriminacije ponudaca.
Dakle, ugovorni organ je duzan da poduzme sve mjere kako bi se omoguéila
pravicna i aktivna konkurencija medu potencijalnim ponudadima.:

Kako to iz stanja spisa proizlazi ugovorni organ Republi¢ka uprava civilne
zaStite RS je proveo pregovaracki postupak bez objave obavjestenja, te je dana
05.04.20222. godine sacinio zapisnik o provedenom otvaranju pocetnih ponuda, broj:
25.02-815-27-11-4-17-8/22, a potom dana 08.04.2022. godine donio odluku o izboru
najpovoljinijeg- ponudaca, broj: 25.02-815-27-11-4-17/22, te je dana 13.05.2022.
godine na portalu javnih nabavki objavio obavjestenje o dodjeli ugovora, broj; : 332-
4-1-700-5-12/22. Ugovorni organ nije tuzitelju dostavio zapisnik o provednom
postupku otvaranja po¢etnih ponuda, niti odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéda,
niti obavjestenje o dodjeli ugovora, za koje je tuzitelj saznao uvidom o portal javnih
nabavki. Ovakvo postupanje ugovornog organa je u suprotnosti sa Zakonom o
javnim nabavkama. Naime, odredbom ¢&lana 71. stav 1. Zakona o javnimnabavkam
propisano je da je ugovorni organ duzan istovremeno, a najkasnije u roku od sedam
dana od dana donoSenja odluke, pismeno obavijestiti kandidate/ponudade koji su
blagovremeno podnijeli zahtjeve ili ponude o odlukama koje su donesene u pogledu
pretkvalifikacije, ocjene ponuda ili ponistenja postupka, dok je stavom 2. istog élana
propisano da je ugovorni organ duzan uz obavjestenje o rezultatima postupka
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dostaviti i odgovarajuéu odluku iz &lana 70. ovog zakona i zapisnik ¢ ocjeni ponuda iz
¢lana 65. stav 2. ovog zakona. Odredbom é&lana -70. stav 1. ZJN propisano je da
ugovorni organ donosi odluku ¢ izboru najpovolinijeg ponudaéa ili odluku o
ponistenju postupka nabavke u roku koji je odreden u tenderskoj dokumentaciji kao
rok vaZzenja ponude, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka vaZenja
ponude, odnosno u produzenom periodu roka vazenja ponuda, u skladu s élanom
60. stav 2.ovog zakona. Stavom 2. citiranog ¢lana propisano je da odluke iz ovog
¢lana dostavljaju se kandidatima/ ponudacima u roku od tri dana, a najkasnije u roku
od sedam dana od dana dono&enja odluke, i to: elektronskim: sredstvom ili putem
poste ili neposredno. Po nalazenju ovog suda, imajuéi u vidu citirane zakonske
odredbe, ugovorni organ je pogresno postupio kada je tuZitelju propustio dostaviti
zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i odiuku o izboru najpovolinijeg ponudag&a.
Naime, ugovorni organ je u obavezi da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i odiuku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, kao i obavjestenje o dodjeli ugovora, dostavi svim
zainteresovanim kandidatima/ponudacima, a $to isti nije uginio.

Imajuéi u vidu navedeno, te buduci da je zakljuéak tuzenog suprotan kako
stanju spisa, tako i odredbama Zakona o javnim nabavkama, to je ovaj sud uvazio
tuZzbu iosporeni akt tuzene ponistio i predmet vratio na ponovni postupak da tuzeni,
u ponovnom postupku pravilno odluéi o Zalbi tuzitelja, te da nakon toga pravilnom
primjenom relevantnih odredbi Zakona o javnim nabavkama donese pravilnu i
zakonitu odluku.

Odlucujuéi u zahtjevu tuZitelia za naknadu troskova postupka ovaj Sud je
nasao da tuZitelju pripada pravo naknadu troskova ovog spora, a koji se sastoje od
naknade za sastav tuzbe i od naknade za zastupanje tuZitelja, uz troskove PDV-a.
Na koncu, tuzitelju pripada prave na naknadu troskova koje je imao u ovom
upravnom sporu, jer je njegova tuzba uvazena i osporeno rjedenje ponisteno, §to
znaci da je tuzitelj uspio u ovom sporu, pa je tuZena duzna tuZitelju da naknadi
troskove upravnog spora. Naknada za taksu na tuzbu u iznosu od 100,00 KM
odredena je u skladu sa ¢lanom 6. u vezi sa élanom 22. Tarifa broj 3. tacka 1.
Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 38/03). Odluku o troSkovima postupka Sud je donio primjenom &lana 61,
Zakona o upravnim sporovima BiH, uvazavajuéi zahtjev tuZitelja za naknadu troskova
postupka-u iznosu od 877,50 KM, koje je isti iskazao u tuzbi, obzirom da su trogkovi
izazvani postupanjem tuZene, te troSkove dosudio primjenom Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata Republike Srpske (,,Sluzbenl glasnik RS*, broj:
68/05). Dosudeni troSkovi se odnose na sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM,
troskove pausala u iznosu od 150,00 KM i naknade na ime PDV-a od 17%, u iznosu
od 127,50, uzimajuéi u obzir da je punomocnik tuZitelja dostavio dokaz da je
obaveznik PDV-a.

s

-~ \
Zbog navedenih razloga ovaj4 _«Je prlmjenom\éjé\na 37. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH odlucio kag p‘*dlspozmvu .présug.
R\
ZAPISNICAR T e |
Enisa Imamovi¢ N

UDIJA
JHiiljana Lalovi¢
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